LKgoArgus

Berlin - Hamburg - Kassel

Ruhige Gebiete nach
Umgebungslarmrichtlinie

Dr.-Ing. Eckhart Heinrichs
LK Argus GmbH

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de

MLU Sachsen-Anhalt LK@Argus
Ruhige Gebiete Berlin - Hamburg - Kassel
Themen

® \Verbreitung

® Rechtliche Rahmenbedingungen
® Gebrauchliche Auswahlkriterien
® Was ist ,Ruhe*?

® Schlussfolgerungen

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de



MLU Sachsen-Anhalt LK@Arg us

Ruhige Gebiete

Berlin - Hamburg - Kassel

Verbreitung (Stichtag 01.01.2015)

Quelle: Umweltbundesamt / LK Argus (Bearb.): Larmbilanz 2015 ~ bei

LK Argus GmbH www.LK-argus.de

MLU Sachsen-Anhalt LK@Arg us
Ruhige Gebiete

Berlin - Hamburg - Kassel

Verbreitung (Stichtag 01.01.2015)

- Lérmkartierte Gemeinde mit
LAP-Meldung der 2. Stufe
Larmkartierte Gemeinde mit
LAP-Meldung der 1. Stufe
Larmkartierte Gemeinde
ohne LAP-Meldung
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Umgebungslarmrichtlinie fordert ...
® Sanierung: Mallnahmen gegen hohe Larmbelastung und

® \orsorge: Identifizierung und Schutz von ruhigen Gebieten

Artikel 3 der Umgebungslarmrichtlinie definiert als

® ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum®
ein von der zustandigen Behdrde festgelegtes Gebiet, in dem
beispielsweise der Ly -Index oder ein anderer geeigneter Larmindex fir
samtliche Schallquellen einen bestimmten, von dem Mitgliedstaat
festgelegten Wert nicht Ubersteigt,

® ruhiges Gebiet auf dem Land®
ein von der zustandigen Behdrde festgelegtes Gebiet, das keinem
Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Zur Festlegung:

® Der LAP muss kléren, ob und ggf. welche ruhigen Gebiete festgesetzt
werden. Die Planungstrager durfen das Thema nicht ausklammern

® Ruhige Gebiete bedirfen einer Festsetzung durch den Planungstrager

Zur Auswahl:

® Auswahlkriterien sollten nachvollziehbar, in sich konsequent und am Ziel des
Schutzes ruhiger Gebiete orientiert sein

® Ratsam ist eine klar definierte Begrenzung der Gebiete

® Fehler bei der Festlegung der Kriterien und der darauf basierenden
Gebietsauswahl kdnnen als Abwagungsfehler die Rechtmafigkeit und damit
die Bindungswirkungen des LAP in Frage stellen

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Allgemeine Anforderungen an die Aufstellung von Larmaktionspléanen

® Beteiligung und Abstimmung mit anderen Behdrden und Tragern
offentlicher Belange und anderen kommunalen Planungen

® Mitwirkung der Offentlichkeit

® Hinreichende Aufarbeitung der tatsachlichen Larmsituation und anderer
relevanter Kriterien

® Priifung etwaiger MaRnahmen auf rechtliche Zulassigkeit und ausreichende
Abwagung mit etwaigen Gegenbelangen

® Nachvollziehbare und ausreichende Dokumentation und Begriindung
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtswirkungen einer Festsetzung

® Pflicht fir nachfolgende Planungen, die Festsetzung und den damit
verbundenen grundsatzlichen Schutzauftrag zu beriicksichtigen

® Andere mit der nachfolgenden Planung verfolgten Belange sind gegen den
Schutz des ruhigen Gebietes abzuwagen
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Mogliche Ursachen fur geringe Verbreitung

Rechtliche Rahmenbedingungen

® Unpréazise und unvollstdndig = Unsicherheiten zu Auswahlkriterien,
Bindungswirkung und mdéglichen Rechtsfolgen einer Festsetzung

Planungsprozess

® Hoher Abstimmungsaufwand

Larmkarten
® | {ickenhaft und sektoral

® Hohe Kartierungsschwellen
(> 55 dB(A) Lpgy nach 34. BImSchV)

Quelle: LUNG-MV
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Gebrauchliche Auswahlkriterien - Larm (absolute Werte)

® FEU 2003 (Symonds):
Lpen < 50 dB(A) fur die Identifikation und den Schutz ruhiger Gebiete
Lpey <40 dB(A) als ,Gold Standard“ und fir landliche Gebiete

® Sachverstandigenrat fir Umweltfragen 2008:
Lpen < 55 dB(A) in ruhigen Gebieten zur Vermeidung von Belastigungen
Lpen < 50 dB(A), besser < 45 dB(A) fur eine effektive Erholung

® Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra 2011):
Lpay < 55 dB(A) in den Randbereichen eines ruhigen Gebiets

® | Al2012:
Lpen < 50 dB(A) Orientierungswert fur Ballungsrdume, Randbereich < 55 dB(A)
Lpen <40 dB(A) Orientierungswert auf dem Land

® EU 2013 (QSIDE):
Lpen < 55 dB(A) flr potenziell ruhige Gebiete
Lpey <45 dB(A) ideal
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Gebréauchliche Auswahlkriterien - Flachennutzung

® |n der ersten ULR-Stufe das meistgenutzte Kriterium

® Strittig: Einbeziehung bebauter Gebiete
Mehrheit der Gemeinden schlie3t Wohngebiete aus

® Haufige Gebietskategorien
— Grunflachen, Parks,
— Waldflachen,
— Wasserflachen, Moore,
— Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler, FFH-Gebiete =

— Landwirtschaftsflachen

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de
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Gebrauchliche Auswahlkriterien

Bisherige Vorgehensweise in Deutschland
® Meist Kombination aus unterschiedlichen Kriterien
— Flachennutzung

— Absolute und relative Ruhe

Erholungsfunktion, subjektives Empfinden

— Lage, Zuganglichkeit, GroRRe
® Viele Kommunen haben unterschiedliche Gebietskategorien definiert

® Das Dezibel spielt haufig eine untergeordnete Rolle

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de
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Beispiel Minchen - Flachennutzung

Quelle:
Landeshauptstadt
Manchen,

LK Argus‘
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Beispiel Minchen - Lage, Einzugsgebiet, Zuganglichkeit, GréR3e
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Beispiel Minchen - Lage, Einzugsgebiet, Zuganglichkeit, Grof3e
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Ruhige Gebiete

® |,,<50dB(A)

® Flachennutzung

® Mindestgrofe 20 ha

Innerstadtische
Erholungsflachen

® im Inneren 2 6 dB(A)
leiser als am Rand

® Flachennutzung
® Mindestgrofe 10 ha

® von mindestens 60.000
Einwohnern fuRlaufig
(< 1.000 m) erreichbar

Landschaftlich gepragte
Erholungsraume

® |m Inneren 2 6 dB(A)
leiser als am Rand

® Flachennutzung
® MindestgrofRe 100 ha
® Erholungsfunktion

www.LK-argus.de
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Beispiel Minchen - Politisch beschlossene Kulisse
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Was ist ,Ruhe“?

Jedenfalls mehr als die Abwesenheit von Larm ...

Quelle:
LK Argus.
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Was ist ,Ruhe“?

Jedenfalls mehr als die Abwesenheit von Larm ...
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Quelle:
Trond Maag,
Bundesamt fir Umwelt (CH)
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Was ist ,Ruhe“?

Jugendliche

«  Ruhe = «chillen»

« Ruhe vor Erwachsenen

«  Ungestort unter sich sein
« Abstand von der Schule

sein

»  Ruhe = Soziale Kontakte
untereinander haben

25.04.2016

Jedenfalls mehr als die Abwesenheit von Larm ...

+  Keinem Leistungsdruck ausgesetzt

LKgoArgus

Berlin - Hamburg - Kassel

Senioren

+  Abwechslung von Zuhause
+  Gegensatz zum «Stadtli» und zum
Vereinsleben

» Ungestort und unkompliziert «Sport»
treiben

*  Ruhe = Geniessen, draussen sein

Quelle:
Dr. Joglle Zimmerli, Zimraum Raum + Gesellschatt,
im Auftrag des BAFU (CH)

© LK Argus GmbH www.LK-argus.de
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Was ist ,Ruhe“?

Jedenfalls mehr als die Abwesenheit von Larm ...
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Was ist ,Ruhe“?

Jedenfalls mehr als die Abwesenheit von Larm ...

v v)
\ o
|\, / o
& M s
"\_ | 1
o W] A
/# Braunschwesy U
{ Qg ——8
Q% o
v] -
= P a
| % ’ . Py
Jib ge—
&

25.04.2016 © LK Argus GmbH

LKgoArgus

Berlin - Hamburg - Kassel

Quelle:
LAP Braunschweig,
hitp:/iwww ideen-gegen-
laerm.delruhiger-ort/

LK Argus, konsalt
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Kartisrungsdichte
ausreichend?

Pagal ausreichend
niedrig dargestellt?

Mshrfachbelastung
bericksichtigt?

o Betailigung
Fachliche Abwégungs- Politischer
Einschétzung gl & | prozess Cf:’, et 3:"'.}‘2;"“"" Beschiuss des LAP
Beteiligung der Kia sndcer it Festaatzing der
Offentichkeit ruhigen Gebilete
iligung der Synergien und
betroffenen Stellen Konflikte mit
anderen Planungen
Variantenvergleich
Vor-Ort-Expertenwissen
Abwéagung
Lage, Elnzugsgeblst,
Zugénglichkait Dokumentation und

Begrindung
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Schlussfolgerungen aus planerischer Sicht

Planungstrager
® Der LAP muss ruhige Gebiete behandeln

® FEs gibt keine klaren Vorgaben
- Chance fiir maRgeschneiderte Lésung

® Handlungsspielrdume nutzen, z.B.:

— Vorhandene Qualitaten und subjektive
Anspriiche beriicksichtigen

— unzureichende Larmkartierung ggf. durch
fachliche Einschatzung erganzen

— auf regionale Ausgewogenheit und
Zuganglichkeit achten

® Formale Kriterien wie beim LAP erfiillen Cuoll: o spigeldo

25.04.2016 © LK Argus GmbH
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Schlussfolgerungen aus planerischer Sicht

Gesetz- und Verordnungsgeber

® Unterscheidung nach Ruhigen Gebieten im
Ballungsraum und auf dem Land wenig sinnvoll

® \orgaben fir die Larmkartierungspflicht reichen |
oft nicht fiir eine Beurteilung der Ruhe aus

® \/erhaltnis von LAP und Bauleitplanung klaren
(,Ruheschutzgebiete* analog zu den geschiitzten
Teilen von Natur und Landschaft nach BNatSchG?)

® Quellenubergreifender Aspekt bei unter-
schiedlichen Zustandigkeiten (z.B. EBA)?

® Hilfreich waren Informationsveranstaltungen
und Beispielsammlungen

Quelle: wwnw.spiegel.de

25.04.2016 © LK Argus GmbH www.LK-argus.de

17



