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Landesamt fur Umweltschutz Sachsen-Anhalt SACHSEN-ANHALT

Fachfortbildungsprogramm des MLU - 2009

,Der Vollzug des Bodenschutzes im Behdrdenhandeln®
- Bodenschutz in der Planung -

10:00 Uhr bis 12:00 Uhr

= BegrifRung und Moderation der Veranstaltung: Frau Merkel, LAU

= Bodenschutz in der Umweltprifung nach Baugesetzbuch (Vorstellung des Leitfadens)
Referent: Herr Dr. Langer, LAU

= Aktueller Stand des (neuen) Bodenfunktionsbewertungsverfahrens
Referentin: Frau Reichhoff, (LPR Dr. Reichhoff)

= Diskussion

= Mittagspause

13:00 Uhr bis 15:00 Uhr

= Berticksichtigung von Altlasten, schéadlichen Bodenveranderungen und deren
Verdachtsflachen in der Bauleitplanung
Referent: Herr Wilhelm, MLU

= Sanierung und Entwicklung eines mittelstandisch gepragten Industriestandortes mit den
Mitteln der Altlastenfreistellung und der Wirtschaftsférderung in Weil3andt Golzau
Referent: Herrn Keil, LAF

= Diskussion (u.a. Themen fiur die Fachfortbildung Bodenschutz im Jahr 2010)
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Vorstellung des Leitfadens

Bodenschutz in der Umweltprifung
nach BauGB

Leitfaden fur die Praxis der
Bodenschutzbehérden in der Bauleitplanung

Bodenschutz in der Umweltprifung.
nach BauGB =t
Leitfaden fur die Praxis der
Bodenschutzbehorden in der
Bauleitplanung
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Erarbeitung des Leitfadens

Im Auftrag der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft (LABO)

Landerfinanzierungsprogramm Wasser, Boden und Abfall
2006 (LABO-Projekt B 1.06)

Von dem Ingenieurblro Schnittstelle Boden und der Baader
Konzept GmbH

Umfang 69 Seiten (Jan. 2009)
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Gliederung des Leitfadens

Anlass und Zielsetzung
Rechtliche Grundlagen
Bertcksichtigung des Bodens in der Umweltprufung

Umweltprifung: Mustergliederung und Prufkataloge flr den
bodenschutzfachlichen Teil der Umweltprufung

Fallbeispiele
6 Literatur
7 Glossar
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1. Anlass

Nutzungs-
anspriche

Flachenbedarf

Siedlungs-
entwicklung

BBodSchG

1998
BauGB
2004 BNatSchG

Schutzgut Boden 2002

Umweltprifung
Bauleitplanung

Schutz der
Bodenfunktionen

Leitfaden
,Bodenschutz in
der Umweltprufung
nach BauGB*

Dr. Uwe Langer Fachfortbildung Bodenschutz 6
Fachgebiet Bodenschutz/Altlasten 5. November 2009



=
8

Landesamt fur Umweltschutz Sachsen-Anhalt SACHSEN-ANHALT

1. Ziele fur die Anwenderinnen und Anwender

Arbeitshilfe fur die bodenschutzfachliche und
planerisch fundierte Umweltprifung zum
Abwagungsprozess in der Bauleitplanung fur:

= Bodenschutzbehorden

= Gemeinde- und Stadtverwaltungen
* Planungsbiros

= Trager oOffentlicher Belange
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1. Bodenschutzfachliche Grundlagen des Leitfadens

= Mehrere Forschungsvorhaben im Auftrag der LABO und des
Bund/Lander-Ausschusses Bodenforschung

= Arbeitshilfen der verschiedenen Bundeslander

= BauGB

= (Gesetz zur Anpassung des BauGB an EU-Richtlinien
(Europarechtsanpassungsgesetz - EAG-Bau)
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2. Rechtliche Grundlagen
2.1 Bodenschutzbelange im BauGB

Bodenschutz als Querschnittsaufgabe
BauGB:
= Bodenschutzklausel, Schutz des Mutterbodens
= Flachennutzungsplan: beabsichtigte Art der Bodennutzung
= Bebauungsplan: rechtsverbindliche Festsetzung
BNatSchG:
= Eingriffs-/Ausgleichsregelung ist in der Abwéagung
nach BauGB zu berlcksichtigen
BBodSchG:
= Schutz der Bodenfunktionen
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2.2 Umweltprufung nach dem BauGB

Seit 2004 formalisierte, angemessene Umweltprifung als Tell
des Planaufstellungsverfahrens im Bauleitplanverfahren

Scoping - Uberschlagige Auswirkungsprognose der Planung
durch TOBs zu Umfang und Detaillierungsgrad der
Umweltprifung

Umweltbericht als Grundlage fir Offentlichkeitsbeteiligung und
Abwagung der Umweltbelange

Beschleunigtes Verfahren nach § 13a BauGB (Mal3nahmen der
Innenentwicklung, Wiedernutzbarmachung, Nachverdichtung)
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3. Beruicksichtigung des Bodens in der Umweltprufung

Bausteine zur Priufung von Auswirkungen:

= Beschreibung der flr das Schutzgut Boden relevanten
Wirkfaktoren und Wirkpfade

= Beschreibung und Bewertung des Ist-Zustands der Bdden
mithilfe von Methoden zur Beschreibung und Bewertung
der Bodenfunktionen

= Ermittlung der Erheblichkeit und Prognose der
Auswirkungen des Planvorhabens auf den Boden

= Prifung von Planungsalternativen

= Ermittlung von Mal3nahmen zu Vermeidung, Verringerung
und Kompensation von Beeintrachtigungen

= MafRnahmen zur Uberwachung (Monitoring)

Dr. Uwe Langer Fachfortbildung Bodenschutz 11
Fachgebiet Bodenschutz/Altlasten 5. November 2009



£
Landesamt fir Umweltschutz Sachsen-Anhalt SACHSEN-ANHALT

3.1 Auswirkungen der Bauleitplanung auf den Boden

3 Bericksichtigung des Bodens in der Umweltprifung

Tab.1:  Ubersicht iiber die Wirkfaktoren auf den Boden bei Vorhaben der Bauleitplanung
{nach BEHORDE FUR STADTENTWICKLUNG UND UMWELT HAMBURG 2006 bzw. LAMBRECHT et al, 2003,
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3.2 Beschreibung des Bodens und seiner Funktionen

= Lebensraumfunktion fir Menschen, Pflanzen, Tiere
und Bodenorganismen
= Funktion als Bestandteil des Natur-, Wasser-
und Nahrstoffhaushalts
= Funktion als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium
= Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte
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Beschreibung des Ist-Zustandes und
Bewertung von Boden(teil)funktionen

Datengrundlagen und Mal3stabsebene
Datenverfligbarkeit
Methoden zur Bodenfunktionsbewertung

Auswahl geeigneter Methoden zur
Bodenfunktionsbewertung

Leitfaden der Bundeslander

Zusammenfassende Bewertung von
Bodenfunktionen

nachfolgender Vortrag von Frau Reichhoff
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3.3 Relevante Ziele fur den Bodenschutz

= Die Inanspruchnahme von Boden ist auf das unerlassliche
Mal3 zu beschranken

= Die Inanspruchnahme von Bdden ist auf Flachen zu lenken,
die vergleichsweise von geringerer Bedeutung fur die
Bodenfunktionen sind

= Beeintrachtigungen von Bodenfunktionen sind soweit wie
moglich zu beschranken

= Schwerpunkt ist der vorsorgende Bodenschutz
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3.4 Ermittlung und Bewertung erheblicher Auswirkungen

Je grol3er die betroffene Bodenflache

Je hoher der Funktionserfullungsgrad der beeintrachtigten
Boden

Je starker die Funktionsminderung des Bodens

Verbal-argumentative Auswirkungsprognose und nach
Biotopwertverfahren

Quantitative Prognosemethode als Verlustflachenbetrachtung
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3.5 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

= Bebauung ehemals genutzter Flachen
= Reaktivierung ungenutzter Gewerbebrachen
= Nutzungsintensivierung bestehender Gewerbegebiete

= Innenentwicklung durch Bebauung von Baullicken,
Nutzungsintensivierung bestehender Gebaude und
Aufstockungen

= Bebauung von Boden mit einem geringerem
Erfillungsgrad der Bodenfunktionen
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3.6 Vermeidung, Verringerung nachteiliger Beeintrachtigungen

= Festsetzungen im Bebauungsplan:

Flachensparendes Bauen durch verdichtete Bauweisen, Ver-
meidung grol3erer Bodenumlagerungen mit Ab- und Auftrag,

Flacheninanspruchnahme auf Boden mit geringerem
Funktionserflullungsgrad

= Bauzeitliche Minderungsmal3nahmen durch stadtebaul. Vertrage:

Oberbodenschutz, Umgang mit Bodenaushub, Einsatz von
Baggermatten, Witterungsbedingungen beachten, Rickbau nach
Nutzungsende
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3.7 Kompensation unvermeidbarer nachteiliger
Beeintrachtigungen (bodenfunktionsbezogen)

= Entsiegelung (=> wirksamste Kompensation)

= Bodenlockerung (=> ehemalige Baustelleneinrichtungen)

= Rekultivierung (=> Aufhebung der Schadverdichtung)

= Uberdecken von baulichen Anlagen (=> militarische Anlagen)

= Abtrag von Aufschittungen

= QOberbodenauftrag (=> Erosionsausgleich)

= Erosionsschutz (=> Pflanzungen von Hecken und Baumen)

= Kalkung (=> Schadstoffimmobilisierung, Waldstandorte)

= Bodenreinigung, Schadstoffbeseitigung

= Nutzungsintensivierung (=> konservierende Bodenbearbeitung)
= Wiedervernassungsmalflinahmen (=> bei Grundwasserpragung)
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3.8 MaBnahmen zur Uberwachung (Monitoring)

= Sachgerechte Lagerung und Wiedereinbau von Oberboden
= Prifung eines fachgerechten Bodenaufbaus

= Einhaltung des im Umweltbericht prognostizierten Verlusts an
Bodenflache

= Einhaltung der Vorgaben fur Bodenbelage

= Bodenbelastung mit Schadstoffen

= Wirksamkeit von bodenbezogenen Ausgleichsmalinahmen

= Wirksamkeit und Fachgerechtigkeit von Verdichtungslockerung
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4. Umweltprufung: Mustergliederung und Prufkataloge

Die Umweltprifung nach BauGB ist integrativer Bestandteil des
Bauleitplanverfahrens und besteht aus den Bausteinen:

= Scoping

= Umweltbericht

= Monitoring

= Riuckkopplung mit Arbeitsphasen der Bauleitplanung

Arbeitsphasen <:>Verfahrensschritte Arbeitsphasen
Bauleitplanung Bauleitplanung ﬁ Umweltprifung

Erstbeschreibung 1. Aufstellungsbeschluss Vorbereitung Scoping
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4.1 Scoping

= Erster Arbeitsschritt der Umweltprufung
= Legt Umfang und Detalllierungsgrad fest
= Regelt Beteiligung von Fachbehorden und TOBs
= Prufkataloge:
1. Scoping allgemein
2. Vorhandene bodenschutzrelevante Angaben aus
anderen Planungsbereichen

3. Leitfaden/Arbeitshilfen
4. Datenlage und -verfugbarkeit zum Schutzgut Boden
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4.2 Umweltbericht

= Gliederung ist durch die Anlagen zu 88 2 und 2a BauGB
vorgegeben

= Die Mustergliederung ist anzupassen und kann eingeflgt
werden

= Priufkataloge mit Priffragen haben Verweise zu naheren
Erlauterungen im Text:

- Zur Gliederung des Umweltberichts

- Zu Kapiteln des Umweltberichts

Dr. Uwe Langer Fachfortbildung Bodenschutz 23
Fachgebiet Bodenschutz/Altlasten 5. November 2009



=
8

Landesamt fur Umweltschutz Sachsen-Anhalt SACHSEN-ANHALT
:—3 Nr Gliederungspunkt Kontrolle
'q:) 1. Einleitung []
© 1.1 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des []
‘@ 1.2 Darstellung der in einschlagigen Fachgesetzen und Fachplanen []
= festgelegten Ziele des Umweltschutzes und ihrer
% 2. Bestandsaufnahme und Beschreibung der Umweltauswirkungen []
= bei Durchfiihrung der Planung
o 3. Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei []
© Nichtdurchfiihrung der Planung
© 4. Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum []
= i it swirkungen
~ Vermeidung und Verringerung []
- O
HIU 7
5. Alternative Planungsmaoglichkeiten []
6. Beschreibung der verwendeten Methodik und Hinweise auf []
Schwierigkeiten und Kenntnislticken
7. MaRnahmen zur Uberwachung (Monitoring) []
8. Allgemein verstandliche Zusammenfassung []
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Pruffragen zur Vermeidung und Verringerung

Werden die Beeintrachtigungen des Bodens auf das unerlassliche Ausmal3
reduziert (Kapitel 3.6 des Leitfadens)?

Wird die Beanspruchung von Boden mit einem hohen
Funktionserfillungsgrad vermieden?

Ist das Baugebiet an den Gelandeverlauf angepasst?
Ist die Bodenversiegelung auf das notwendige Mal3 begrenzt?

Werden Vorgaben zur Verwendung versickerungsfahiger Belage gemacht?
Gibt es Vorgaben fir Dachbegriinungen?

Werden die Maglichkeiten flr flachensparendes Bauen in ausreichendem
Mal3e umgesetzt?

Werden Mal3inahmen zur Minimierung baubedingter
Bodenbeeintrachtigungen dargestellt?

[]

[]

O O 0O00mn
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5. Fallbeispiele

Dreil Musterlosungen mit Schwerpunktsetzung
In den Planungsstufen:

1. Flachennutzungsplan
2. Bebauungsplan
3. Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Dr. Uwe Langer Fachfortbildung Bodenschutz
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Fallbeispiel 1: Flachennutzungsplan
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Fallbeispiel 1. Flachennutzungsplan

Gemeinde am See bendtigt zusatzliche Wohnbauflachen
Schwerpunkte:

= Auswahl eines geeigneten Standorts fur die geplante
Siedlungsentwicklung nach Bodenbewertungskarte

= Anpassung an ubergeordnete Planung

= Vergleich moglicher Alternativstandorte

= Auswertung der Bodenfunktionen fur die Umweltprifung
= Verbal-argumentative Beurteilung des Eingriffs

Dr. Uwe Langer Fachfortbildung Bodenschutz 28
Fachgebiet Bodenschutz/Altlasten 5. November 2009



Landesamt fur Umweltschutz Sachsen-Anhalt SACHSEN-ANHALT

Fallbeispiel 2: Bebauungsplan im Auf3enbereich

v, \ L
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Fallbeispiel 2: Bebauungsplan im Auf3enbereich

Wohngebiet am Ortsrand
Schwerpunkte:

Bewertung der Bodenfunktionen
(geringe Bodenfunktionen => dichteste Bebauung)

Steuerung des Versiegelungsgrades durch
Festsetzung im Bebauungsplan und durch
Minderungsmal3nahmen

Verbal-argumentative Auswirkungsprognose mit
guantitativen Angaben zur Versiegelung

Die Bedeutung der geplanten Ausgleichsmal3inahmen wird
dem Eingriff ebenfalls verbal-argumentativ gegentbergestellt
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Fallbeispiel 3: Vorhabenbezogener Bebauungsplan
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Fallbeispiel 3: Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Einkaufszentrum mit zwei Fachmarkten am Ortsrand

Schwerpunkte:

= Beachtung der Eingriffsregelung nach BNatSchG bel der
Aufstellung von Bauleitplanen

= Quantitative Bilanzierung der Eingriffe in verschiedenen
Bodenfunktionen und Darstellung des rechnerisch
erforderlichen Ausgleichs
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Anwendung in den Landern (Stand: 30.07.2009)

= Die Umweltministerkonferenz hat mit Umlaufbeschluss
Nr. 6/2009 den Leitfaden der Bund-Lander
Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) zur Kenntnis
genommen,

= seiner Veroffentlichung auf der LABO-Internetseite
zugestimmt und die Anwendung in den Landern
empfohlen.

= Er wurde bereits von SN, MV, BB eingefihrt;
= von HH, RP, Nl ist die Einfihrung geplant.
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Bodenschutz in der Umweltprifung

nach BauGB
Leitfaden fur die Praxis der
den in der Bauleitplanung

Vielen Dank fur Ihr Interesse

Bezugsadresse:
http://www.labo-deutschland.de/pdf/lumweltpruefung.pdf
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Vorsorgender Bodenschutz auf kommunaler Ebene

= Die kunftige Bodenschutzpolitik in der Bauleitplanung wird
vor allem beil den Stadten und Gemeinden bzw. bei den
Landkreisen entschieden,

= die zum einen die Ziele der Raumordnung im RROP
vorgeben (Bindungswirkung nach § 1 Abs. 4 BauGB)

= und zum anderen als Aufsichtsbehotrde der Bauleitplanung
entscheiden mussen, ob die Berucksichtigung der Boden-
schutzbelange in der Abwagung sachgerecht erfolgt ist.
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