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Prolog — Motivation

 Warum To-Go-Abfalle?

» Gesamtaufkommen Siedlungsabfalle in
Sachsen-Anhalt: ca. 496 kg/EW (auele: avraibiianz

2023)

® TO'GO'Abfa”e ca. 4 kg/EW (Quelle: Einweggeschirr und

To-Go-Verpackungen (GVM fir Nabu, 2018)

» Verpackungen: Geringes Gewicht, grof3es
Volumen

* To-Go: Entsorgung haufig durch Kommunen

« Einweg ist ,Musterbeispiel® fur lineare
Wirtschafts- und Konsummuster

https://www.gradually.ai/flux-ki-bildgenerator/ Prompt: Ein &ffentlicher Milleimer voll mit

Einwegbechern

Da das lineare Wirtschaften in der heutigen Weise
aber ganz offensichtlich nicht fortschreibbar ist,
ohne die menschliche Existenz zu bedrohen,
Effizienzsteigerungen nur noch begrenzt méglich
sind und umfassende Verzichtsstrategien kaum
durchsetzbar sind, ist die Circular Economy wohl
auch weitgehend alternativios.

Aus: Kunststoffbasierte Mehrwegsysteme in der Circular Economy, Fraunhofer UMSICHT, 2022



MEHRWEG
Mehrwegsysteme - eigene Box

Befiillung

» Eigene Box / Bring your own

Spiilung

zu Hause unterwegs
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Genuss |

Quelle: https://mehrweg-mach-mit.de/gastronomie/mehrweg/
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Mehrwegsysteme

» Eigene Box / Bring your own
» Poolsystem

» Poolsystem mit Spullogistik
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Quelle: https://mehrweg-mach-mit.de/gastronomie/mehrweg/




Littering — Vermullung

» Keine einheitliche Definition. Hier: nur
To-Go-Abfalle

e raumlich und zeitlich unterschiedliche
Intensitat

» Haufig pauschale Konzentration auf
individuelle Grinde

» Auch Produktdesign spielt eine Rolle,
z.B.
* lose Teile
* WiederverschlieRbarkeit
» Sauberkeit nach Benutzung

* unzureichende Hinweise auf
korrekte Entsorgung
(nach: Littering, EPA Network, 2019)
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Karte: Omniscale, OpenStreetMap (Lizenz: ODbL)

Quelle Littering-Orte: VKU-Information 93 (2018), Wetterdaten:
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Quelle: VKU-Information 93 (2018), Foto: K. Dabelow 7



Einwegkunststoffrichtlinie
RL (EU) 2019/904

Identifizierbare Abfalle an europaischen Stranden
nach Stlckzahlen

m

Kunststoff, 4
Fischereiartikel E
27% (TOP 10) 8
Kunststoff, ;>U

allgemein =
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Bild von Sergei Tokmakov, Esq. https://Terms.Law auf Pixabay,
Daten: Commission Staff Working Document SWD(2018) 254 final Impact Assessment




Einwegkunststoff-
Richtlinie (EU) 2019/904

Getrankebehalter, Verschlisse & Deckel

Filter fur Tabakprodukte

Wattestabchen ehrgeizige und dauerhafte Verminderung

- _ bis 2026 gegenliber 2022 eine messbare quantitative
Tuten und Folienverpackungen Verminderung des Verbrauchs

Hygieneartikel und Feuchttlcher
moglich zum Beispiel:

Kunststofftragetaschen ) . .
* nationale Verbrauchsminderungsziele
Besteck, Trinkhalme und Ruhrstabchen « Angebot wiederverwendbarer Alternativen
Getrankebecher, Verschllisse & Deckel » wirtschaftliche Instrumente wie kostenpflichtige Abgabe von

. Einwegprodukten
Luftballons und -stabe

Oom<C i 5. |

Lebensmittelbehalter (Boxen)



Umsetzung im
Verpackungsgesetz

Seit 1. Januar 2023:
Mehrwegangebots- und
Informationspflicht fur

 Getrankebecher
(materialunabhangig)

* Einwegkunststoff-
lebensmittelbehalter

Ausnahme fur kleine Betriebe /

Verkaufsautomaten:

» Beflllen eigener Behalter
BYO - bring your own

DUH gewinnt Klag
subway und Burge
15.04.2025 | Erschivres fi,

sas Re Ketten verstof:

VerpackG 33 Verkaufsstellen
(24) rschienen in Ausgabe 1/20

-h Einfuhrung d%

L

20.12.2023 | Er

—arwegangebotspflicht far Speisen
~.ran andern, dass viele Gastronomen die

Tarmet malhmaanm ¥ Llneis bammna Ala ascls

dpPp €

zum Mitnet

AAalhmarmamrmmmaala..

Quelle: Screenshot euwid, Suchergebnisse vom 29.10.2025, sortiert nach Relevanz
Marktiiberwachungsaktion Sachsen-Anhalt 2023, Kontrollen in fiinf Landkreisen 10




EU-
Verpackungsverordnung

« Packaging and Packaging
Waste Regulation (PPWR)

* Verordnung — gilt unmittelbar
+ in Kraft seit 11.02.2025

« Ubergangsfristen von
12.08.2026 bis 31.12.2029

* nationale Regelungen in

VerpackDG
(bisher noch kein Entwurf 6ffentlich)

12.02.2027

12.02.2028

11



Angebotspflicht
VerpackG — PPWR

* Unterschiedliche
Regelungsgegenstande

* Unterschiedliche Adressaten

 PPWR enthalt
Mindestregelung, kann zum
Erreichen der
Vermeidungsziele verscharft
werden

« Entscheidend: Ausrichtung
VerpackDG

Regelungsgegenstande

Adressaten

&

VerpackG:
Einwegkunststofflebensmittelverpackungen

Ausnahme:
< 5 Mitarbeitende
< 80 m? Flache

VerpackG: Letztvertreiber

= 0 W/

|1

PPWR:
fertig zubereitete Lebensmittel in
Verpackungen zum Mitnehmen

E

VerpackG: Einweggetrankebecher

PPWR: hei3e oder kalte Getranke in
Verpackungen zum Mithehmen

PPWR:
Endvertreiber, die im Gastgewerbe tatig sind

[Feumm
HIA

Ausnahme: Kleinstunternehmen*
< 10 Mitarbeitende
< 2 Mio. € Jahresumsatz

* gemaR Empfehlung der Kommission 12
vom 6. Mai 2003 (2003/361/EG)




Verbrauchsentwicklung To-Go-
Verpackungen

Einweg: Getranke 26 31
Einweg: Speisen 137 144
Mehrweg: Getranke 1 2
Mehrwegquote 4 % 7%
Mehrweg: Speisen 0,1 0,5
Mehrwegquote 0,1 % 0,3 %

Auch: Hotel und Catering, Ohne: Backereien, Handel etc.

Daten: Mehrweg in der deutschen Gastronomie (GVM fiir WWEF, 2024), Statistisches Bundesamt

Verbrauch von Serviceverpackungen insgesamt
und in der Gastronomie

2000 2005 2010 2015

Wie haufig haben Sie beim Kauf von Essen zum Mitnehmen
das Mehrwegangebot bereits genutzt?

47%
®

19%
1%

i 5 1 [ 4

mehrmals  ungefahr seltener als ungeféhr seltenerals noch nie ftrifft nichtzu  weil’
wochentlich  einmal einmal einmal einmal (kaufe kein nicht/keine
wochentlich wéchentlich monatlich  monatlich Essen zum Angabe
Mitnehmen)

2% 4%

Daten (oben): Aufkommen und Verwertung von Verpackungsabfallen in Deutschland im Jahr 2017
(UBA-Texte 139/2019)

Daten (unten): yougov-Umfrage (3450 Erwachsene) vom 29.01.2024 13




Einsatzmaterialien und
Herkunft

* Viele Lebensmittelverpackungen
sind nicht von der aktuellen
Mehrwegangebotspflicht erfasst

» Verschiebungen vor allem in
Richtung Papier / Papierverbunde:

,Die Zunahme des Verbrauchs von
Papierverbunden ist ein starker und
anhaltender Trend. [...] Starkster
Wachstumsmarkt sind die
Gastronomie-Verpackungen (z.B.
Nudelboxen, Meniiboxen,
Suppenterrinen, Salatschalen etc.)*

Zitat: Aufkommen und Verwertung von Verpackungsabfallen in
Deutschland im Jahr 2022 (UBA-Texte 156/2024)

Aufkommen (Gastronomie) 2023 Tassen, Becher und &hnliche

Waren aus Papier
(WA 48236990)

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

ﬂ 2016

2017

@ 2007 EU: 78 % China: 9 %

29.253t

= Kunststoffe = Naturstoffe = Papierverbunde
= Papier = Aluminium

2018
2019
@ 2020
\// 2021
2022

2023

249677t

2024 EU: 54 % China: 37 %

o

10.000 20.000 30.000 40.000
Importmenge in t

Daten: Mehrweg in der deutschen Gastronomie (GVM fiir Daten: AuRenhandelsstatistik, Statistisches Bundesamt
WWE, 2024)
14




Kreislaufe schlief3en durch
Recycling?

» Faserbasierte Verbundverpackungen mehrfach
problematisch (siehe z.B. UBA / ZSVR, 2025)

* haufig hoheres Gewicht

» Recyclingfahigkeit eingeschrankt

« Trennung und Sortierung erschwert

« Knappe Recyclingkapazitaten

» Klare Quotenverfehlung der Dualen Systeme

» Speziell To-Go-Verpackungen:
* Inhaltsreste Hemmnis fur Recycling

» Entsorgung unterwegs oft aul3erhalb der
Dualen Systeme

Foto: K. Dabelow
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Landesrechtliche Regelungen

§ 2 Abs. 1 Abfallgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Land, Gemeinden, Landkreise und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterliegenden
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sind verpflichtet, bei der Erflllung ihrer
Aufgaben, vor allem im Beschaffungs- und Auftragswesen und bei Bauvorhaben, im
Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren Erzeugnisse zu bevorzugen, die

1.
2.

aus Abfallen hergestellt sind,
in rohstoffschonenden oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestellt sind,
aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt sind,

sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit und Wiederverwendbarkeit
auszeichnen,

im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffarmeren Abféllen
fiihren oder

sich in besonderem Male zur Verwertung oder gemeinwohlvertraglichen
Abfallbeseitigung eignen,

sofern keine anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen

Foto: freepik.com , freepik.com




Kommunalrecht |

§ 8 Ordnung auf dem
Wochenmarkt

, (3) Speisen und Getranke zum

L g Verzehr an Ort und Stelle sind
* Berucksichtigung von Mehrweg in Mehrwegbehaltnissen

maoglich bei anzubieten

« Genehmigungen /
Gestattungen (z.B.

Sondernutzung)
* Marktordnungen und -
satzungen § 7 Verkaufseinrichtungen
(5) Die Ausgabe von Speisen und
 Haufig bereits etabliert: Getranken hat unter Verwendung
von Mehrweggeschirr zu
» Geschlossene Systeme z.B. erfolgen. Alternativsind
. biologisch abbaubare Materialien
bei Veranstaltungen zu verwenden.
Sportereignissen, Konzerten [+ OWi-Tatbestand]

* Mehrweg vor allem fur
Getranke

Foto: https://weihnachtsmarkttassen.de/Jahrestassen

17



Kommunalrecht I

» Tubingen 2022: ,Verpackungssteuer®

» 2024 durch Bundesverwaltungsgericht, 2025
durch Bundesverfassungsgericht im Wesentlichen
bestatigt

* Verkaufsstellen mussen zahlen

« 0,50 € fur Einwegverpackungen und -geschirr
» 0,20 € fur Einwegbesteck, Trinkhalme u.a.

» Begleitet durch Mehrweg-Forderprogramm

« Ahnlich: Konstanz (01/2025) und Freiburg
(01/2026)

* Grolde Resonanz: 144 Kommunen interessiert oux,
04/25)

Konstanzer Verpackungssteuer zeigt Lenkungswirkung

13.10.2025 | Erschienen in Ausgabe 42/2025 | Stefan Lang | @) ca. 2 Min

... Die im Januar 2025 eingefluhrte Verpackungssteuer der Stadt Konstanz hat nach
ersten Auswertungen zu einem [...] Wirksamkeit kommunaler Lenkungssteuern. ,Die
Verpackungssteuer befreit Stadte nachweislich von wachsenden ...

A Merken

Bayern verbietet kommunale Verpackungssteuer

03.09.2025 | Erschienen in Ausgabe 37/2025 | Stefan Lang | @ ca. 1 Min

... Herrmann (CSU) soll darin ein Verbot kommunaler Verpackungssteuern im
Freistaat festgeschrieben werden. Der [...] eine Belastung der Gastronomie durch
eine Verpackungssteuer stiinde im Widerspruch zur geplanten Senkung [...] hatten
keinen klaren Zusammenhang zwischen Verpackungssteuer und Abfallvermeidung
gezeigt. Zudem stinden ...

R merken Dolmk

Bayern: Griine wollen kommunale Verpackungssteuer doch
noch erméglichen

24.06.2025 | Erschienen in Ausgabe 27/2025 | Sarah Storck | € ca. 2 Min

-.. Im Streit um das Verbot einer kommunalen Verpackungssteuer in Bayern gehen
die Granen im bayerischen [...] Gemeinden im Freistaat keine kommunalen Einweg-
Verpackungssteuern einflhren dirfen. Bayern gehort zu den wenigen [...] das
Verhaiten der Staatsregierung in puncto Verpackungssteuer dagegen als ,maximal
kommunalunfreundlich” ...

A Merken

Hamburg gegen kommunale Verpackungssteuer

12.06.2025 | Erschienen in Ausgabe 25/2025 | Stefan Lang | ) ca. 2 Min

... Die Linke auf EinfUhrung einer kommunalen Verpackungssteuer mit Wirkung zum
1. Januar 2026 abgelehnt. ...

A werken Politik

Quelle: Screenshot euwid, Suchergebnisse vom 16.11.2025, sortiert nach Relevanz 18




wirksamer Anreiz
Verursacherprinzip
Einnahmequelle fir Kommunen

Impuls, um Mehrweginfrastruktur
aufzubauen

Einwegabgaben

» Option zur Verbrauchsminderung
nach Einwegkunststoffrichtlinie —
,wirtschaftliche Instrumente®

* Einsatz z.B. in Irland, Estland,
Spanien, Niederlande

(https://www.onlinehaendler-news.de/recht/politik-
gesetze/137877-eu-laender-umsetzung-mehrweg-modell)

Aufwand flar Verwaltung und Betriebe

Steuer muss erklart, erhoben und
kontrolliert werden

~Flickenteppich®:
Ungleiche Wettbewerbsbedingungen
Ungleiche Bedingungen fur Kundschaft

Preissteigerungen

* D bisher: keine flachendeckende
Abgabe geplant

* Forderung UMK: Keine kostenlose
Abgabe, freiwillige Vereinbarung

mit Handel (https://mwww.euwid-

recycling.de/news/politik/umweltministerkonferenz-
fordert-staerkung-von-mehrweg-181125/)

19



Wie weiter?

 Umweltbewusstsein ist vorhanden

« Kein Erkenntnis- sondern Umsetzungsproblem
— komplexe Lage mit vielen Beteiligten

* Gewohnheiten von Verbraucherinnen und
Verbrauchern, aber auch an Verkaufsstellen
andern

» Verkaufsstellen sind in Schllsselposition,
stehen aber auch unter Druck

* Unterstutzung, Aufklarung und Kontrolle

Aufgabenbereiche im Umweltschutz: sehr / eher
wichtig (TOP 6 von 17)

Plastikmiill und Plastikeintrage in die Natur verringern

®9%6 %
Kreislaufwirtschaft fordern
® 96 %
Atommdill sicher entsorgen
®93 %
Walder, Moore und andere Okosysteme schiitzen und Schutzgebiete erweitern °
91 %
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten verhidern
091 %
besserer Schutz der Menschen vor Schadstoffen und Verschmutzung °
91 %

Zeitraum des Experiments
Mai bis Dezember 2023

Teilnehmende Stores
12 Einrichtungshauser

b &

Key Take-Away

2% 36/%

Steigerung der Mehrnweg-
Quote im Experiment-
zeitraum

Hefeschnecke mit
Vanillefullung yng

Daten: Umweltbewusstsein in Deutschland 2024, UBA, Bild: Initiative Mehrweg Einfach 20
Machen / Marlene Limburg




Kontakt

kathrin.dabelow@lau.mwu.sachsen-anhalt.de

Telefon: 0345 5704-256
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