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AME.2 Seveso, 10.07.1976

Umweltschutz durch Umwelthaftung

Quellen: Gambit, Greenpeace, Sergio Fumich, Welt e
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ANt ® Sandoz, 01.11.1986

Umweltschutz durch Umwelthaftung

| BRSEL -C*RSSLR@

Aua: Die Zen®™, 14111586

Quellen: Greenpeace, Spiegel, Swissinfo, Zeit
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Fiir Mensch und Umwelt

Alka,
Kolonta
Ungarn

04.10.
2010

Quelle: FAZ

,,Unsere Orte sind totes Land, die Tiere tot*

Nordlich des Platten-
sees in Ungarn sucht
man die Folgen der
verheerenden

3 Rotschlamm-Flut
einzuddmmen.

Von Reinhard Olt

WIEN, 6.Oktober. Nach der Heim-
suchung durch die zerstorerische rote Flut
wird Schuld zugewiesen. Die durch einen
Chemie-Unfall verursachte grofite Um-
weltkatastrophe seit Menschengedenken
in Ungarn lasst naturgemaB Kritik laut
werden. Die Politik zu kritisieren ist auch
dort wohlfeil und billig: ,Die Gescheh-
nisse sind die Folge der jahrzehntelangen
Verantwortung —und natiirlich Verantwor-
tungslosigkeit — der politischen Kaste®,
schrieb die linksliberale (ehedem kommu-
nistische Partei-)Zeitung ,Népszabadsag™
am Mittwoch, zwei Tage nach dem Damm-
bruch eines Riickhaltebeckens des Alumi-
niumerzeugers MAL AG in Ajka (Eikau),
35 Kilometer nérdlich des Plattensees, bei
dem sich eine Schlammlawine iiber
40 Quadratkilometer Fliche, in Kanile,
Biche und Fliisse ergoss.

In Kommentaren anderer Blétter konn-
te man lesen, die Abfille der in den neun-
ziger Jahren privatisierten ungarischen
Aluminiumindustrie hétten ,nahezu be-
denkenlos unter freiem Himmel gelagert
werden kénnen®. Die Politik habe es ver-
saumt, strengere Vorschriften zu erlassen
und - wie etwa in der Schweiz, in Oster-
reich oder GroBbritannien — eine Deponie-
steuer einzufiihren.

Das AusflieBen des itzenden Rot-
schlamms, eines Abfallprodukts bei der
Herstellung von Tonerde, aus der wieder-
um Aluminium gewonnen wird, konnte
erst am Dienstagabend unter Kontrolle ge-
bracht werden. Héchstwahrscheinlich
zehn Personen kamen ums Leben, mehr
als 120 wurden verletzt, 40 von ihnen

rabiriae  Mlabeasen bt dass  EIians sl

Gehift im Schlamm: Ein tiberflutetes Haus in Devecser. doneben rerstirte Autos Gift in der Kiiche: Imrene Feleots verenehr ihe Hlaue in Doveccer =u rein
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nnnnnnnnnnn « |, Der Weg zur UmwelthaftungsRL 2004/35/EG

Umweltschutz durch Umwelthaftung

» ,Die Offentlichkeit fordert Haftung und Sanierung
vor allem bel Umweltkatastrophen wie dem
Industrieunfall von Seveso oder der Rhein-
verseuchung durch den Brand bei Sandoz.”
(Grunbuch KOM(1993)47 — zivilrechtliche Haftung)

 Weil3buch KOM(2000)66 — Personen-/Sach-
schaden und Schaden an Umweltgutern

 UmwelthaftungsRL 2004/35/EG vom 30.04.2004
= Offentlich-rechtliche Haftung
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weewn | - Der Weg zur UmwelthaftungsRL 2004/35/EG

Umweltschutz durch Umwelthaftung

Umwelthaftung

g/ilrechtliche Haftpflicht* \ 6fel’lﬂiCh -rechtliche \

Schaden an Rechten/Rechtsgitern des ,2Sanierungspflicht"
Einzelnen, vermittelt durch Umwelt- Schaden an Allgemeingutern (,Oko-
medien, werden ersetzt durch einen schaden®), Behorden erhalten
Anspruch gegen Schadiger, z.B. Durchsetzungsbefugnisse zu deren

« § 823 Abs. 1, Abs. 2 BGB Verhinderung/Beseitigung, z.B.

* § 906 Abs. 2 Satz 2 BGB « Umwelthaftungsrichtlinie

88 1, 3 Umwelthaftungsgesetz « Umweltschadensgesetz vom

= ZiVvilrecht 10.05.2007, in Kraft seit 14.11.2007

\ / \iOrdnungsrecht /

29.03.2011 Kolloquium Landesamt fir Umweltschutz, Halle/Saale 7/20



Umwelt
Bundes

Umweltschutz durch Umwelthaftung

—
mt &
Wy

wansm || Haftungstatbestand: 8 1 USchadG

e 81 =Schlussel des USchadG: ,'Dieses Gesetz findet
Anwendung, soweit Rechtsvorschriften [...] die
Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden nicht
naher bestimmen [...]. 2Rechtsvorschriften mit
weitergehenden Anforderungen bleiben unberthrt.*

e Satz 1. USchadG ist auf Erganzung durch Fachrecht
angelegt (Bsp.: Was ist ein Umweltschaden?).

e Satz 2: USchadG ist nachrangig gegenuber
Vorschriften mit strengeren/weitergehenden
Anforderungen (Bsp.: Verantwortlichkeit nach
BBodSchG).
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weasen || Haftungstatbestand: Ubersicht

1.

OIR-SNCORIS

Umweltschaden oder unmittelbare Gefahr

— Biodiversitatsschaden® (§ 2 Nr. 1 lit. a) USchadG i.V.m.
§ 19 BNatSchG)

— Gewasserschaden (8 2 Nr. 1 lit. b) USchadG i.V.m. § 90 WHG)

— Bodenschaden bei Gefahr fur menschliche Gesundheit
(8 2 Nr. 1 lit. ¢) USchadG)

Erheblichkeit des Schadens
Berufliche Tatigkeit (8 2 Nr. 4 USchadG)
Kausalitat (8 3 Abs. 1, Abs. 4 USchadG)

Verschuldensmalfstab (8 3 Abs. 1 USchadG)

— Berufliche Tatigkeit nach Anlage 1 = Gefahrdungshaftung
— Berufliche Tatigkeit aul3erhalb Anlage 1 =
Verschuldenshaftung bei Biodiversitatsschaden

zeitlicher Anwendungsbereich:
Schadensereignis ab 30.04.2007
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wewme: || Tathestand 1: Blodiversitatsschaden

Biodiversitat® =
nicht Gesamtheit (8 7 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG), sondern
nur bestimmte geschutzte Arten und natdrliche
Lebensraume (8 19 Abs. 2 und 3 BNatSchG i.V.m.
Anhangen der FFH-RL und Vogelschutz-RL)

« Haftung auch auf3erhalb eines Schutzgebiets?
KOM: (+), Problem: Ermittlung des Ausgangszustands
 Enthaftung (8 19 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG)

Kein Biodiversitatsschaden, falls ein Vorhaben negative
Auswirkungen nach sich zieht, die die Behdrde zuvor Iin
einem Prufverfahren ermittelt und ausdrtcklich (1)
genehmigt hat (z.B. FFH-VP, Eingriffsregelung).
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Umweltschutz durch Umwelthaftung

weanns || Tatbestand 2: Bodenschaden 1

» Voraussetzung fur Bodenschaden:
(1) Einbringung von Stoffen etc. auf, in oder unter den Boden

(2) dadurch Beeintrachtigung der Bodenfunktionen gem.
§ 2 Abs. 2 BBodSchG UND

(3) Verursachung einer Gefahr fur die menschliche Gesundheit
= Boden wird nicht um seiner selbst willen geschutzt!

« Falls gleichzeitig Grundwasser geschadigt, bedarf es
far behordliches Einschreiten keiner Gesundheits-
gefahrdung (= Gewasserschaden!)
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Beachte die eingeschrankte Nutzbarkeit des USchadG:

e Zeitlich: Nur Schaden, die ab 30.04.2007 verursacht
wurden, also keine Altlastenfalle!

 Rechtstechnisch: Subsidiaritat des USchadG ggd.
weitergehenden Vorschriften
BBodSchG welitergehend als USchadG...
— ...hinsichtlich des Verantwortlichen (z.B. auch Eigentimer),
— ...hinsichtlich Gefahr/Schaden (,,schadliche Bodenveranderung®),
— ...hinsichtlich der durchzufihrenden Sanierungsmal3nahmen.

= LABO: ,...In der Regel sind BBodSchG, BBodSchV,

Landesrecht anzuwenden.” ( http://www.labo-
deutschland.de/documents/ausgeleqgehilfe 4d4.pdf )
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Umweltschutz durch Umwelthaftung

weswmet || T athbestand 3: Kausalitat

Kausalitat zwischen Tatigkeit und Schaden
Kausalitatsgrundsatze des deutschen Polizeirechts
,Beweislast": Behorde

Maldstab?

— BRat-Drs. 678/06, S. 44 ,...Kausalverlauf ist nicht Itickenlos
und mit unumstolicher Gewissheit nachzuweisen. Es gentigen
sich aus den objektiv vorliegenden Umstanden ergebende
gewichtige Indizien.”

— EuGH, Urteil vom 09.03.2010, C-378/08: Behorden dirfen nach
Recht der MSen ,ursachlichen Zusammenhang zwischen der
Verschmutzung und den Tatigkeiten des Betreibers vermuten .“

— Kriterien nach EuGH flr eine solche Vermutung:

* Nahe der Anlage zur Verschmutzung

 Ubereinstimmung gefundener Schadstoffe und genutzter
Komponenten
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Umweltschutz durch Umwelthaftung

8 3 Abs. 1 USchadG, berufliche Tatigkeit...

mr. 1 = nach Anlage 1 \ mr. 2 = jede andere Tétigkeit\

e Erwagungsgrund 8: ,Tatigkeiten, * Betrifft jede sonstige berufliche
die Gefahr fur die menschliche Tatigkeit

Gesundheit oder die Umwelt » Haftung setzt voraus, dass
darstellen.” Beho6rde Vorsatz oder

*Kein Vorsatz, keine Fahrlassigkeit Fahrlassigkeit nachweist
nachzuweisen (EuGH C-378/08) = Verschuldenshaftung

= Verschuldensunabhéangige = Nur Biodiversitatsschaden
Gefahrdungshaftung

QJeder Schaden / \\ /
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Euntdes
weanns ||| Rechtsfolgen fur den Verantwortlichen

« Information der Behorde Uber eingetretenen
Schaden/unmittelbare Gefahr (§ 4 USchadG)

o Gefahrenabwehr (8 5 USchadG)
e Sanierung (88 6, 8 USchadG) = Sanierungserfolg!

— Verantwortlicher ermittelt erforderliche Sanierungsmal3inahmen
— Verantwortlicher legt Ma3nahmenplan der Behdrde vor

— Entscheidung der Behorde tiber Sanierungsmal3inahmen

— EuGH, Urteil vom 09.03.2010, C-379/08 und C-380/08:

Behdrde ist auch befugt, festgelegte Sanierungsmalinahmen zu andern:
« Anordnung zusatzlicher Mal3nahmen
* Anordnung anderer MalRnahmen

« Kostentragungspflicht (§ 9 USchadG)
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weanms ||| Rechtsfolge: Kostentragungspflicht

e Grundsatz: Die Kosten der Gefahrenabwehr- und
Sanierungsmalinahmen tragt der Verursacher
(8 9 Abs. 1 Satz 1 USchadG)

« keine Haftungshochstgrenze!

 Ausnahme: Mdglichkeit der Kostenfreistellung (!)
durch die Lander (8 9 Abs. 1 Satz 2 USchadG) zur
Umsetzung des Art. 8 Abs. 4 RL.:
— ,State of the art-defence” (Entwicklungsrisiko)
— ,Permit defence” (genehmigte Tatigkeit)
Sanierungspflicht bleibt auch hier immer bestehen!

Bundeslander machten davon bislang keinen Gebrauch!
(Stand: Marz 2011)
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e |\f - Rechtsfolgen flr die Behorde

e 810 USchadG: ,Die zustandige Behorde wird zur
Durchsetzung der Sanierungspflichten von Amts wegen
tatig“, ggf. auf Antrag Betroffener/Umweltvereinigungen

= Behorde ist Garant der Durchsetzung der Pflichten
des USchadG!

= Behorde kommt kein (Entschlielfungs -)Ermessen zu!

» Weitere Befugnisse/Pflichten der Behdrde: Sie...
— hat Informationsrechte (8 7 Abs. 2 Nr. 1 USchadG)
— entscheidet Uber Sanierungsmafnahmen (8 8 Abs. 2 USchadG)

— Uberwacht Durchfuhrung der Gefahrenabwehr- und
Sanierungsmal3nahme (8 7 Abs. 1 USchadG) und ordnet
Durchftihrung ggf. an (8 7 Abs. 2 USchadG)

— hort Betroffene und Vereinigungen an (8 8 Abs. 4 USchadG)
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Umweltschutz durch Umwelthaftung

e\ - Umweltschutz durch Umwelthaftung?

e Bewirkt das USchadG Umweltschutz?

Art. 14 Abs. 2 UmwelthaftungsRL: ,Die KOM legt bis zum
30.04.2010 einen Bericht Uber die Effektivitat der RL [...] vor.*,

= Verzogerte Vorlage am 12.10.2010 (KOM(2010)581):

— ,Umsetzung in MSen schleppend” , 23 Vertragsverletzungs-
verfahren eingeleitet, Urteile gegen 7 MSen

— 16 bekannte Anwendungsfalle seit 2007, KOM schatzt 50.
— Sanierungskosten zwischen 12.000 und 250.000 €

« KOM:  Die Daten reichen nicht aus, um verlassliche Schluss-
folgerungen zu der Effektivitat der RL in Bezug auf die Sanierung
von Umweltschaden zu ziehen.”
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Versicherungen bieten Produkte an

— Erganzung bestehender Versicherungsprodukte gemarf
J/Allgemeine Versicherungsbedingungen fur die
Umweltschadensversicherung (Muster-USV)“ des GdV

* Anerkannte Umweltverbande kénnen klagen

Fall Eiderstedt: http://schleswig-
holstein.nabu.de/projekte/verbandsbeteiligung/eiderstedt/index.html

* Folgerungen aus Fehlen von Anwendungsfallen???

o Haftung dient zwei Zielen:
— Primarzweck = Schadensausgleich
— Sekundarzweck = zu schadenvermeidendem Verhalten anhalten

UmwelthaftungsRL: Beide Ziele (2.Erwagungsgrund)!
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Fiir Mensch und Umwelt

LJAUS Sicht des Umwelt-
schutzes ware zu
wuinschen, dass das
Gesetz in erster Linie
eine praventive Wirkung
entfaltet und die
tatsachliche
Inanspruchnahme die

Ausnahme bleiben mége.*

(Prof. Dr. Gerhard Roller)

V. Umweltschutz durch Umwelthaftung!

Presseinformation Nr. 72/2007

Pressesprecher: Martin |ttershagen

Mitarbeiter/innen: Anke Dopke, Dieter Leutert,

Fofini Mavromati, Theresa Pfeifer, Martin Stallmann
Adresse: Postfach 1406, 06813 Dessau-Rofilau

Telefon: 034021 03-2122, -2827, -22 50, -2318, -3927, -2507
E-Mail: pressesielle@uba.de

Internet: www.umweltbundesamt.de
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Fiir Mensch und Umwelt

Verursacher missen Umweltschaden kiinftig
auf eigene Kosten beseitigen

Neues Umweltschadensgesetz legt einheitliche Anforderungen
fur die Sanierung der Umweltschaden fest

Ab morgen brechen hértere Zeiten fiir Verursacher von Schaden an Umweltgiitern an:
Wer bei einer beruflichen Tatigkeit die Umwelt schadigt, hat diesen Schaden wieder zu
beseitigen. Dies besagt das Umweltschadensgesetz (USchadG), das am 14. November
2007 in Kraft tritt. Behorden und Umweltverbande wachen iiber den Vollzug des
Gesetzes. ,,Das neue Umweltschadensgesetz starkt das Verursacher- und das
\.'orsurueurmzm“ er[autert der Prasident des Umwefthundesamtes Prof. Dr. Andreas
Troge. ,lie ion: Weil Berufstatige,
berspretswe;se nter‘nehmer Spatere Sc dden auf en;ene osten zu sanieren haben,
schafft das neue Gesetz den Anreiz, sich jetzt so vorsichtig zu verhalten, dass
Umweltschaden und damit Sanierungskosten gar nicht erst entstehen.”

29.03.2011
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Fir Mensch und Umwelt Sanlerungsoptlonen

Primare Sanierung
Malnahmen zur Riickflihrung der geschadigten natlirl. Ausqlemhs-
Ressaurcen und Funktionen zum Ausgangsrzustand sanlerung
_ . g
Axlive Malnahmen Selbstregeneration '
N
| g
wenn nicht vollstindig moglich, zusétzlich El
Y s _
o Ausgleich
E zwischen-
Erganzende Sanierun 3 zeflichor
g g N Funktionsver-
a luste durch
é Férderung
Vorrangig Sofern unméglicn: E sperifischer
Herstellung natlricher Herstellung méglichst o Qualitaten oder
Ressourcen und ahnlicher, anderer — £ — |Quantitdten; ggf.
Funkticnen in gleicher natardicher Ressourcen = an anderer
Art, Qualitat und Menge, und Funktionen, ggf. an Stelle
ggf. an anderer Stelle anderer Stelle

Quelle: Bruns/Kiel3/Peters, NuR 2009, 158

29.03.2011 Kolloquium Landesamt fir Umweltschutz, Halle/Saale 21/20



